CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagué, 12 de julio de 2022.

Senor

JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ
Gerente,

HOSPITAL LA MISERICORDIA

E-mail: gerencia@hospitallamisericordia.gov.co

Asunto: Concepto juridico solicitado mediante correo electrénico recibido 21 de
JUNIO de 2022, mediante radicado CDT-RE-00002417.

Cordial saludo,

De manera muy respetuosa me dirijo a usted, con el fin de dar contestacién a su
peticién en los siguientes términos:

Concepto Juridico 007

Tema: Solicita orientacion y ayuda para poder asegurar
mediante pdliza de seguros una ambulancia propiedad
de la entidad solicitante o en caso contrario poden
proceder a la venta de dicho bien. Indica que hasta
tanto no se defina tal situacidn se ha dejado de prestan
un servicio a la comunidad, de igual forma solicita
instrucciones sobre el intercambio de partes de
elementos que hacen parte del pargue automotor.
Problema Juridico: Esta la contralorfa departamental, estd facultada
para orientar o ayudar a resolver un problema
referente al aseguramiento unos automotores, asi
como la disposicién de partes de los mismos.
Fuentes formales: Articulos 267, 311, Constitucién Politica de

Colombia, jurisprudencia corte constitucional de
Colombia

Ley 100 de 1993
Ley 489 de 1998.
Decreto 1876 de 1994
Sentencia C-189 de 1998

Precedente

Sobre Este Concepto juridico:

Conforme al articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, este concepto juridico no es
obligatorio ni vinculante, se trata de una opinidn, apreciacion o juicio, que sirve como
simple elemento de informacidn o criterio de orientacién, o como materia de consulta
sobre los problemas juridicos en él planteados.
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De alli que la Entidad que lo ha solicitado no estd sometida a lo que en él se concluye
0 se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningln tipo de
responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Para emitir este concepto la Direccidn Juridica de la Contraloria Departamental del
Tolima seguira el siguiente procedimiento i) Normativa aplicable al caso; ii)
Conclusiones y iii) Respuesta al problema juridico planteado.

Problema(s) Juridico(s) Planteado(s).
Se plantean situaciones.

-Solicita Instrucciones y ayuda sobre la imposibilidad de aseguramiento de un
automotor.

-De igual forma solicita instrucciones sobre la disposicién y utilizacion de autopartes
usadas del mismo parque automotor.

Para absolver la inquietud planteada se realizd rastreo normativo:
i) Normativa aplicable al caso:
Constitucion politica de Colombia:

ARTICULO 267, establece que: "El control fiscal es una funcién pablica que
ejercerd la Contraloria General de la Replblica, la cual vigila la gestidn fiscal de
la administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes
de la Nacién.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana.

“...Corte Constitucional en la sentencia C-189 de 1998, al destacar que Ia
atribucién de autonomfa organica y funcional a la Contraloria tiene el doble
propdsito de garantizar la efectividad del control fiscal, y a la vez evitar que
dicha entidad se inmiscuya en las actividades administrativas de las entidades
sometidas a control. Al respecto se afirma que: “Esta autonomia funcional y
organica de las contralorias no sdlo tiene como finalidad fortalecer el control
fiscal sino también hacer frente a las disfuncionalidades que dicho control puede
generar, por lo cual la Carta pretende evitar que la actividad de control se
traduzca en una coadministracion. Por ello la Constitucidn no sélo “termina con
la coadministracién que se ejercia mediante el control fiscal previo” sino que
dispone que la Contraloria no "tendra funciones administrativas distintas a las
inherentes a su propia organizacién" (CP art. 267, inciso 4°), precepto que,
como bien lo sefiald durante la vigencia de la anterior Constitucidn la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Suprema, y también lo ha

2de6

/'%téﬂzﬁ’é’ gete o de 7—0;/0?/

+57 {8) 261 1167 -261 1169 &
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co B
www.contraloriatolima.gov.co &




CONTRALGRIA

DEPARTAMENTAI DFI TOLIMA

establecido esta Corte Constitucional, es una limitacién mas gue otra cosa. El
significado de esa norma es entonces que la Unica funcién propiamente de
actuacién administrativa que ejercen los contralores es la relativa a la
organizacion interna de la entidad, como puede ser la ejecucion del presupuesto
y el nombramiento de funcionarios, por lo cual, al desarrollar la actividad de
fiscalizacion, estos drganos de control deben evitar convertirse en
coadministradores.

“...Jos pronunciamientos efectuados en e€jercicio de la misma deben estar
desprovistos de alocuciones indicadoras de acciones que debe o deberfa tomar
la administraciéon o el gestor fiscal para superar o minimizar el riesgo o
amenaza”. Asimismo, los llamados a través de los cuales se materializa I3
funcin de advertencia no constituyen actos administrativos susceptibles de
control constitucional, sino “sencillamente una alerta para que la administracion
evallie en forma precisa y detallada el impacto econdmico que pudiese devenir
de las actuaciones que realiza...

...Esta autonomia funcional y orgénica de las contralorias no sélo tiene como
finalidad fortalecer el control fiscal sino también hacer frente a las
disfuncionalidades que dicho control puede generar, por fo cual la Carta
pretende evitar que la actividad de control se traduzca en una coadministracion.
Por ello la Constitucién no sélo “termina con la coadministracién que se ejercia
mediante el control fiscal previo”33 sino que dispone que la Contraloria no
"tendra funciones administrativas distintas a las inherentes a su
propia organizacion” (CP art. 267, inciso 4°), precepto que, como bien lo sefiald
durante la vigencia de la anterior Constitucién la jurisprudencia del Consejo de
Estado y de la Corte Suprema, y también lo ha establecido esta Corte
Constitucional, es una limitacién mdas que otra cosal®®l, E| significado de esa
norma es entonces que la Unica funcidn propiamente de actuacidn
administrativa que ejercen los contralores es la relativa a la organizacién interna
de la entidad, como puede ser la ejecucién del presupuesto y el nombramiento
de funcionarios, por lo cual, al desarrollar la actividad de fiscalizacién, estos
érganos de control deben evitar convertirse en coadministradores...”

LA LEY 489 DE 1998 CONSAGRA:

"ARTICULO 83.- Empresas sociales del Estado. | as empresas sociales def
Estado, creadas por la Nacidn o por las entidades territoriales para la prestacion
en forma directa de servicios de salud, se sujetan al régimen previsto en Ia
Ley 100 de 1993, Ia Ley 344 de 1996 y en la presente Ley en los aspectos no
regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o
adicionen”

DECRETO 1876 DE 1994 ESTABLECE:

“ARTICULO 1.- Naturaleza Juridica. Las Empresas Sociales del Estado
constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con
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personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o
reorganizadas por fey o por las asambleas o concejos.”

"ARTICULO 15.- Régimen juridico de los actos. [ as Fmpresas Sociales del
Estado estardn sujetas al régimen juridico propio de las personas de derecho
publico, con las excepciones que consagren las disposiciones legales.”

"ARTICULO 29.- De la autonomia y de la tutela administrativa. La
autonomia administrativa y financiera de las Empresas Sociales del Estado se
egjercerad conforme a las normas que 1as rigen. La tutela gubernamental a que
estdn sometidas tiene por objeto ef control de sus actividades y la coordinacion
de estas con la politica general del Gobierno en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal y particular del sector.

PARAGRAFO. - Las Empresas Sociales del Fstado estaran adscritas a la
Direccion Nacional, Departamental, Distrital o Municipal correspondiente, de
acuerdo con su naturaleza, dependencia territorial y reglamentacion vigente
sobre fa materia”

LA LEY 100 DE 1993 DISPONE:

"ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma
directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se hard a través de las
Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segin el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo”

ii) Conclusiones

El concepto se refiere a la viabilidad de intervencidn en la consecucidn de pélizas para
un automotor y la disposicién de unas autopartes por parte de un ente Hospitalario.

Del estudio de la citada normatividad, es claro que el HOSPITAL LA MISERICORDIA,
es una entidad con autonomia respecto de sus competencias, administrativas
financieras y técnicas, y que las competencias del organismo de control Contraloria
Departamental estan limitadas a lo ordenado en la Constitucién y a la interpretacién
que de ella haga la Honorable Corte Constitucional, para ello se trajo como fundamento
la sentencia precitada. Con lo anterior quedan claras las competencias de cada entidad
en especifico la prohibicién de coadministrar en los asuntos propios de los sujetos de
control por parte de fas contralorias.

iii) Respuesta al problema juridico planteado:
Se responde:

1. El HOSPITAL LA MISERICORDIA es una entidad auténoma, administrativa,
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presupuestal, técnica y financieramente, son drganos empresas sociales del
estado, mientras que a las contralorias corresponde el control fiscal y ejecucion
presupuestal de los sujetos de control.

2. Es de resaltar que se debe atender a los mandatos legales citados v los que le
sean concordantes. Por tal motivo a esta entidad no le es dable indicar como
realizar los contratos de seguro de los bienes de la entidad solicitante vy la
disposicion de los elementos de su parque automotor, pues desborda sus
competencias, como indico la Corte Constitucional.

De esta manera se da respuesta a la solicitud planteada y se emite el presente en los
términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Técnico Juridico
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